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Vyzkumné cile

Tento vyzkum identifikuje kliCové faktory (z pohledu mistni, regionélni, narodni a
evropské politiky a instituciondlni praxe), které maji vliv na spotfebu energie
v evropskych domacnostech. Dale se zaméfuje na to, jak lidé ve stfedni a zapadni
Evropé vnimaji svou spotifebu energie, a svou Ulohu pfi feSeni problematiky zmény
klimatu.

Metodologie

Zakladem tohoto prehledu byla analyza dostupnych viadnich dokumentd a klicovych
rozhovord se 75 vybranymi zastupci NNO, vladnich instituci a spolec¢nosti
zaméfenych na energetickou problematiku. Tito zastupci reprezentuji pét mést véetné
jejich pfilehlych venkovskych oblasti z péti statd ve kterych vyzkum probih&a (Velka
Britanie, Nizozemi, N&mecko, Madarsko a Ceska republika). Jejich odpovédi byly
porovnany s vysledky vyzkumu, ktery obsahoval vice nez 200 kvalitativnich rozhovor(
vedenych s ob&any Zijicimi v stejnych lokalitach, a s prvnimi vysledky z rozsahlého
dotaznikového Setfeni.

Nové poznatky

Tento vyzkum se snaZzi odhalit chybéjici propojeni mezi dvéma jevy. Na jedné strané
je to zajem verfejnosti o klimatické zmény a mira jejiho znepokojeni spojena s
omezenou virou ve vlastni schopnost ovlivnit tyto zmény. Na strané druhé stoji
presveédceni téch, ktefi jsou zodpovédni za implementaci konkrétnich postupu, o tom,
jaky musi mit vliv, aby mohli ménit chovani spole¢nosti. Sou¢asna praxe omezuje
moznosti mistni samospravy pfi feSeni otdzky spotfeby energie doméacnosti.

L vzhledem k obtiznému prekladu kli¢ovych pojmU (governance, stakeholder, policy, apod.), ktery se méni dle
kontextu, doporuc¢ujeme k precteni anglicky original Policy brief 2, dostupny na www.gildedeu.org/policybriefs.
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Kliéova sd éleni pro politiky, podniky, odbory a spole  énost

Obcgané jednoznacné vnimaji zmény klimatu jako problém globalniho charakteru,
ktery vyZaduje jasnou odpovéd piredevsim na vladni a mezinarodni Urovni. Opatieni
musi byt konzistentni napfi¢ odvétvimi, a musi fesit:

1. Potfeby informaci zu€astnénych stran a vefejnosti. To vyZaduje jasna a
jednoznaéné doporuceni, snadny pfistup k informacim z rznych oblasti (napf.
domacnosti, obce, regiony) a zpétnou vazbu dopadu tohoto procesu. Je
dulezité, aby se tyto informace tykaly pfimo spotfeby energie, coz se zda byt
hmatatelngjSi pro ob&any cil, nez feSeni zmény klimatu.

2. Mnoho faktorG ovliviujicich spotfebu energie v domacnostech je mimo vliv
mistni samospravy a jejich legislativnich moznosti. Standardy bydleni,
doprava a potravinova politika jsou obvykle stanovovany na regionalni nebo
narodni drovni, a proto vyzaduji pfistup koordinovany ve spolupraci s mistnimi
samospravami.

3. Vlada na rGznych arovnich mlze predstavit osvéd¢éené postupy, umoznujici
vefejnym orgdnim a zainteresovanym strandm uk&zat vyhody sniZzovani
produkce emisi CO, na pfikladech tykajicich se napf. infrastruktury, dopravy a
energetického planovani.
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STRUCNY PREHLED 2

Vyzkumné cile

Projekt GILDED se zabyva socialné-ekonomickymi, kulturnimi a politickymi faktory,
které ovliviiuji energetickou spotfebu jednotlivecd a doméacnosti, s cilem rozvijet
doporu€eni a opatfeni vedouci k utvofeni "post-uhlikové" spole¢nosti. Zde
prezentované zavéry hodnoti strukturu statni spravy a samospravy ve vybranych
oblastech a zabyvaji se otazkou, jak by mohly sou€asné aktivity a mozny budouci
VyVvoj snhizZit vyuZivani uhlikové naro¢né energie. Ktomu ovSem musime pochopit
ekonomické, sociélni a politické zajmy pfislusnych hracd a jejich vztahy v ramci
vybranych oblasti pfipadovych studii.

Vyzkum hledd moZznosti Uprav pfedpist a nafizeni v mistni spravé a samospravé a
zpusoby, jak pfekonat omezeni vyplyvajici ze stavajici distribuce zdroju a soucasné
spravni struktury.

Metodologie

GILDED pouziva metody, které kombinuji kvalitativni a kvantitativni techniky,
zaméfuje se na vyzkum v terénu, ale souasné zahrnuje také analyzu stavajici
literatury a modelovani (agent-based modeling)a teoretické postupy. Tento Stru¢ny
pfehled (Policy Brief) je zaloZzen pfedevSim na analyze existujicich dokumentd a
klicovych rozhovorl se 75 vybranymi zastupci ob¢anské spole¢nosti, statni spravy a
samospravy a soukromych firem. Hlavnim cilem bylo zjistit vliv rznych druh( spravy,
samospravy a vladnuti na opatfeni tykajici se spotfeby energie v doméacnostech a
produkci emisi oxidu uhligitého.

Informace o typech vladnuti byly ziskany z péti zkoumanych regiond - rozhovory
byly vedeny s respondenty z mést a pfilehlych venkovskych oblasti. Jednalo se o:
Aberdeen a hrabstvi Aberdeen (Skotsko, Velka Britanie); Assen a pfilehlé okoli
(Nizozemi); Potsdam a zemsky okres Potsdam-Mittelmark (Némecko); Debrecen a
Hajducko-Biharska zupa (Madarsko); Ceské Budgjovice a okresy Ceské Budgjovice a
Cesky Krumlov (Ceska republika). V kazdé zemi bylo provedeno pFiblizné 15
rozhovor( (celkem 75 rozhovoru).

Rozhovory probihaly od ¢ervna do srpna 2009. Respondenty byli mistni zastupitelé,
zaméstnanci organud mistni spravy a samospravy, lokélni nevladni organizace
zabyvajici se energetickymi otazkami, predstavitelé mistnich komunit a dalSich
zainteresovanych stran. Panelové diskuse, pfipadné polostrukturované rozhovory
byly zaznamenany a pfepsény pro dalSi analyzu. Rozhovory mély pfedem vytvofenou
podobu otéazek, ktera zahrnovala otazky tykajici se povédomi o regionalnich zdrojich
a jejich vnimani, infrastruktury, politiky a spravy vefejnych zéleZitosti.

Data ziskana z téchto rozhovoru byla porovnavana s Udaji z cca 200 kvalitativnich
rozhovorl se zastupci vefejnosti, ktefi byly vybrani tak, aby jejich spektrum bylo co
nejSirsi. Dale byla ziskand data srovnavana s prvnimi vysledky rozsahlého
dotaznikového Setfeni s vice nez 3.000 respondenty. Analyza rozhovort a dotaznik(

stale probiha.

SOCI0-ECONOMIC SCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH ,
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Novéa

zjist éni

V poslednich desetiletich doSlo k pfechodu od centralizovaného stylu viadnuti k méné
rigidni samospravé (government — governance), ke stirani hranic mezi subjekty
verejného a soukromého sektoru a jejich €innostmi. Roste pocet subjektl, ktefi
ovliviuji zdroje, ke kterym maji doméacnosti pfistup. Zména sméfujici od
centralizovaného stylu fizeni (shora dold, top-down) k vétSi samospravé se rozviji ve
vSech zemich, ve kterych vyzkum probiha; objevilo se mnoZstvi novych subjektl s
diverzifikovanou siti a zajmy v oblasti energetické spravy (energy governance). To
muZe odrazet vyjadfovanou potfebu jednotlived pfesunout svou odpovédnost na
politickou Uroven (jak mistni, tak narodni) tak, aby se zapojili do €innosti, které jsou
povazovany za efektivni pouze pokud jsou praktikovany hromadné.

Tabulka 1: Modely viadnuti

Legitimnost, Mocenské vztahy Obecné vzory
Zdroj moci rozhodovaciho procesu Uzemni PHiKlad
Model P ; ; & Ené rozmér
valenl Zdrqj moci Role lidra Zlgastnéné Druh Metody
lidra lidra strany
Usttedni o
Hierarchic- Nomino- statni Autokrf:ltlckylldr/ Saq oA Nad- Vedouci
. . P zprostfedkovatel Zadny Vertikalni Instrukce . . -
ky model vany organy, P narodni mise OSN
) (facilitator)
zakony
Mistnf ) Mistni Autokraticky lidr/ S B
hierarchicky Zvoleny vol,by,, zprostiedkovatel Zadny Vertikalni Ir.]Stml,(C?’ . Nar,odn,|/ Mistni
del spravni (facilitator) vyjednavani mistni vlady
mode systém
Formalni
model Mistni Management Obc&anské ) . Svazky
demokra- . volby, N ’ ) Vertikalni/ Vyjednavani Mistni/ S
L Zvoleny PR zprostfedkovatel organizace, h P . P kraja i
tického spravni oyl h ; Horizontalni narodni :
. (facilitator) podnikatelé obci
rozhodo- system
vani
Ostatni mistni
Model Instituce Management, samospravy, Vyiednavani LEADER
mistniho Zvoleny : P zprostfedkovatel obcanské Horizontaln{ b ! Mistni iniciativa
. vyjednavani o ] dohody
partnerstvi (facilitator) organizace, (EV)
podnikatelé
£l & Ustredni I\;lsélrglglc(:e, Orgéan
Nezavislé Nomino- statni PRI oA ymasky, Napfic¢ gany
. vany organ Statni Grednik - Vertikalni oznameni, Gzemim ochrany
organy y gany, Gstredni prirody
zakony .
rozhodnuti,
Samocinné Mistni sit, Management, orNgZ\rqlii(;r(lie Vyjdeodhnoédvf i, 5;23{?53 sit
regulovsf\na ifrzgi(;ggz 3;?:31”' zprg;gielzi?;z\:)atel mistni Horizontalni Komunitni Mistni mentalnich
spolupréce 9 Y samospravy fora center

Srovnanim pfipadovych studii byly zjistény tfi modely spravy energetickych zaleZitosti,
které ukazuji dulezité rozdily ale zaroven také obecnou soudrznost pokud jde o politiku
aspor energie:

Mistni hierarchicky model.

Formalni model demokratického rozhodovani.

Model mistniho partnerstvi.

Zadny ze tii modeld popsanych pfedchozi tabulce nema oproti ostatnim zadnou
vyhodu, pokud jde o navrhovani a provadéni a€innych energetickych uspor nebo o
vliv na chovani domacnosti. Z toho plyne, Ze Uspé&Sna sprava neni zavisla na typu
pfijatého modelu.

|
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Mistni samospravy a obce maji omezené moznosti v oblasti prosazovani
energetickych uspor, pfedevSim z ddvodu nedostate¢nych pravomoci a finanénich
prostfedkl. Schvalovani celostatné platnych zékonl a pfedpisu je v rukou viady na
narodni Urovni (napf. v souvislosti s dopravni infrastrukturou, predpisy tykajicimi se
potravin, ¢i Urovné bydleni). Samotné obce maji omezené pravomoci k ovliviiovani
spotfeby energie domacnosti. Role mistni samospravy je tedy hlavné v motivaci a
sdileni informaci.

Dostate€né mnozstvi pravomoci a finanénich prostfedkll na podporu dotaénich
programu maji Ustfedni vlady. Dotace jsou urCovany témito vladami v Madarsku,
Nizozemi a Ceské republice. Ve Skotsku jsou zapojeny jak organy Spojeného
kralovstvi, tak i skotské viady. Némecko je federalni stat, mistni samospravy maji
tedy vice prostoru k poskytovani aspornych energetickych programu.

Mnoho Uukoll tykajicich se spravy energetickych zaleZitosti (vCetné vzdélavani a
odborné pfipravy) je pfeneseno na kratkodobé acelové instituce, fungujici v ramci
hierarchického modelu. S narGstem poctu projektl doSlo ke zméné mocenskych
struktur. Zejména duraz na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru umoznil
vznik profesionalnich zprostfedkovateltd (mediatord) téchto vztahd. Spolu s tim
vzrostla dualezZitost neziskovych organizaci. Spoluprace obc¢anskych sdruzeni s
podnikatelskou sférou pfi feSeni “zelenych otédzek” je castou, ne-li nezbytnou,
podminkou pro FfeSeni otazky uhlikovych emisi.

V celé Evropé jsou znacné rozdily ve vyuzivani obnovitelnych zdroju energie. Tyto
zdroje jsou dostupné spiSe v zapadni Evropé, ale ve vSech péti zainteresovanych
statech existuje mnoZstvi zdroju pouZzitelnych pro zajisténi nizkouhlikové energie.
PrFistup k obnovitelnym zdrojim energie nedeterminuje sou¢asny model vladnuti a
spravy v téchto zemich.

V pfedchozi struéné zpravé (Policy Brief 1) jsme uvedli nékterd pocatecni zjisténi
vyplyvajici z kvalitativnich rozhovorG: zmény Kklimatu a spotfeba energie jsou
povazovany za problémy globalniho charakteru, které vyZaduji jasnou odpovéd
pfedevsim na vladni drovni. Jednotlivci nevéfi, Ze jejich osobni jednani muze mit vliv
na zmény klimatu, pokud ve stejnou dobu neprobé&hne také zména spoleCenska, i
presto, Ze obecné je spotieba energie se zménou klimatu spojovana.

Prvni vysledky z dotaznikového Setfeni tyto zavéry jesté upfeshuji: v odpovédi na
pfimou otazku, vétSina respondentd uvedla, Ze véfi, Ze by mohla pfispét k FeSeni
problematiky zmény Klimatu prostfednictvim sniZzeni své spotfeby energie. (viz
tabulka €. 2), nicméné, kvalitativni rozhovory ukazuji, Zze vétSina respondentl je
pfesvéd&ena (spravné), Ze oni sami mohou udélat jen malo. Mnozi z nich se nebudou
shazit snizit svou spotfebu bez védomi toho, Ze tak ucini i ostatni.

S0CI0-ECONOMIC SCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH -
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Tabulka 2: Pfresvédc¢eni o ucinnosti Uspory energie (3036 respondentu)

Myslim si, Ze mohu
prispét k feSeni Myslim si, ze Setfit Nema smysl fesit
problému energii je dobry problém zmén
klimatickych zmén zpulsob, jak cCelit klimatu Setfenim
tim, ze budu Setfit zménam klimatu energie
energii

Naprosto nesouhlasim 2.0% 22% 22.1%
Nesouhlasim 10.5% 9.9 % 49.3 %
Ani souhlas ani nesouhlas 21.1% 23.8% 14.7 %
Souhlasim 52.0 % 50.2 % 9.8 %
Naprosto souhlasim 11.9% 11.4% 1.9%

Prvni vysledky z dotaznikového Setfeni rovnéz poskytly informace o tom, co by
ob&any v oblastech pfipadové studie vedlo k tomu, aby sniZili svou vlastni spotiebu
energie v domacnosti (viz tabulka €. 3). Tabulka naznacduje, Ze ruznost pfistupl
pravdépodobné povede k &aste¢nym uspéchim (pokud odpovédi respondentd na
takové otazky mohou byt povazovany za spolehlivé)Tabulka také ukazuje, Ze
soucasny respondenty nejoblibenégjSi pfistup je dotovani nakupu energeticky-
uspornych spotfebi¢li — coZz neni v moci mistni samospravy, kvali nedostatku
potfebnych zakonnych pravomoci a finanénich prostfedka.

SOCI0-ECONOMIC SCIENCES AND HUMANITIES RESEARCH/ ////




i | 7
GILDED Struény pfehled 2 (Policy brief)

Tabulka¢. 3: ,Jak bych sniZil(a) svou sgebu v domacnosti...” (3036 respondint

Kdyby bylo
Kdybych Kdyby zakonem
Eggszcéh byl/a mél/a existovala Kdybych omezeno Egg:)iyeﬁ?a
detailng Kdvb obsahlé oficialni mél/a vice pouzivani enésitou
informovan/a | b I); y obecné znacka, penéz na energeticky pomoc ro
Iometoaléch eﬁer i informace ktera by nakup naro¢nych 2éku P
SniFovani draiégl’ 0 oznaé&ovala | energeticky | spotfebicu ener petick
spotfeb zplsobech | produkty s uspornych (napf. as o?n'chy
eﬁer iey snizovani nizkymi spotfebich zakaz S gtFegiéG
9 spotieby emisemi 100W P
Zarovek)
Prameér? 3.2 3.3 3.2 3.2 3.7 3.2 3.8
Vuabec ne 6.0 % 8.0 % 57 % 6.0 % 6.0 % 9.3% 3.2%
TéMEF ne 16.9 % 15.3% 152 % 15.6 % 11.8% 17.7 % 7.7%
Trochu 33.6 % 28.5% 37.9% 36.3 % 176 % 26.1 % 20.2%
Pomérné
e 30.2 % 29.9 % 30.5% 29.1 % 34.7 % 295 % 42.1 %
Velmhi 10.2 % 14.7 % 7.8 % 8.4 % 27.4 % 13.8 % 24.2 %
mnono
Celkem 96.9 % 96.5 % 97.1 % 95.4 % 97.4 % 96.4 % 97.5 %
(l;lglcl)dpov é- 3.1% 3.5% 2.9 % 4.6 % 2.6 % 3.6 % 2.5 %
él/a

Kli€ova sd éleni pro politiky, podniky, odbory a spole  €nost

Vyznam partnerstvi a vytvofeni sité spolupracovniki jako hlavnich néstrojl
koordinace vedl k rostoucimu vyznamu novych dllezitych hracl, ktefi jsou
prostfedniky mezi jednotlivci, jejich komunitami a regionalnimi organy. Tyto subjekty
maji velky vliv pfedevSim diky své pozici zprostfedkovatele mezi domécnostmi a
osobami zodpovédnymi za implementaci opatfeni na rdznych drovnich, ¢imz ovliviuji
dopady opatieni tykajicich se produkce CO, v domacnostech. Pfi zméné usporadani
by mél byt bran v avahu vyznam téchto novych subjektu.

Jak je patrné znaSich evropskych pfipadovych studii, kazdy model spravy
energetickych zaleZitosti ma jak silné, tak i slabé stranky a zadny nemuze byt
povazovan za idedlni.

Opatfeni musi zlepSit nové metody spravy a vladnuti tak, aby doSlo k vyvazeni
¢innosti ob&anskych sdruzeni s planovanymi pravnimi predpisy a opatfenimi mistni
samospravy. Je tfeba uplatnit spole¢né pristupy, aby se zjednodusil pfistup k dotacim
a financovani projekta.

2 Odpowdim byla gitazenasiselna Skala 1 fbec ne) az 5 (velmi mnoho).iner je vypaiten z této Skaly.
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Na podporu domacnosti pfi snovani produkce emisi sklenikovych plynd je tfeba
zvazit zapojeni politickych nastroju, které vychézeji z kontextu celé problematiky.
Jsou jimi napf. finanéni pobidky, regula¢ni prvky a zvySovani informovanosti. Zvlastni
vyznam mohou mit cilené dotace na nakup energeticky Uspornych spotrebica.

Vefejné a soukromé subjekty se musi zapojit do budovani siti, sdilet pfiklady
osvédCenych postupu a zlepSit pfedavani informaci a dovednosti. To zahrnuje
identifikaci mistnich dulezitych hracu, ktefi se mohou stat hnaci silou Uspor energie a
zvySovani informovanosti, a jejichz ekonomické zajmy a moralni zavazky jsou
spojené s Uusporou energie a vyuzivanim obnovitelnych zdroju.

Méla by byt posilena u¢ast EU, statni spravy a samospravy na vzdélavani tykajicim
se otazek zivotniho prostfedi spojenych s produkci emisi CO, (nejen problematika
zmén klimatu).

Mély by byt podporovany Zivotaschopné alternativni zdroje energie spolec¢né
s moznosti jednotlivce a komunity podilet se na vyhodach takového vyvoje.

Misto kritizovani automobilové dopravy, zejména v méstskych oblastech, je vhodné
se soustfedit na rozvoj smyslupiné alternativy ve vefejné doprave.,

Ve vhodnych pfipadech podporovat vyrobu a prodej regionalnich a sezoénnich
potravin.

Jednotliva opatfeni by méla byt implementovana ve spolupraci s mistnimi podniky a
komunitami.

Mistni duleziti hraci chapou, zZe podpora a povzbuzovani aktivnich a ochotnych
jednotlived, jsou klicové k zahajeni mistnich aktivit. Pravni pfedpisy na narodni drovni
musi poskytnout jak podnéty, tak i nafizeni, aby umoznili mistni samosprave,
organizacim a jednotlivcim mit vliv na rozsahlejsi, smyslupiné zmény.

Vnéjsi faktory mohou byt pfilezitosti pro takové zmény. Mlzeme uvést jeden pfiklad
zmifiovany respondenty: jedna se o kombinaci globalni ekonomické recese a
zvySovani cen paliva. Zde panuje nazorova shoda, Ze ke zméné chovani (ve smyslu
uspor energie) dojde s vétSi pravdépodobnosti z divodl ekonomickych nez z divodu
avah o klimatickych zménéach.

Duleziti aktéfi i obcané se shoduji v tom, Ze vzdélani ma zasadni ulohu, ale musi byt
propojeno srozumnou, pFistupnou a s dosazitelnou (cost effective) zménou
spotfebnich navykl a s dlouhodobou zménou Zivotniho stylu.

Potfeba dulezitych aktérd a vefejnosti byt informovan musi byt spinéna jasnymi a
konzistentnimi radami, snadnym pfistupem k informacim tykajicich se riznych trovni
(domacnost, mistni komunita, region) a moznosti zpétné vazby. Je dullezité, aby se
tyto informace tykaly pfimo spotfeby energie, nebot ta se pro vefejnost zda byt
hmatateln&jSi nez zmény klimatu.

Ve vSech oblastech zainteresovanych v pfipadové studii existuji rizné zdroje financi
a rdzné moznosti, jak se zapojit. Tato riznorodost mize mit za nasledek zmateni,
zpozdéni a zklamani za&astnénych horlivych dilezitych hraga. Zadny z téchto zdrojl
informaci nebo financovani ale neni sdm o sobé dostacujici. Tyto nejasnosti ohledné
dalSiho postupu maji za néasledek, Ze vznikaji nové organizace, které pomahaji
pfeklenout mezeru mezi zkuSenostmi a odbornymi znalostmi.
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Mnoho faktord ovliviiujicich spotfebu energie v domacnostech je mimo vliv mistni
samospravy a jejich legislativnich moznosti. Standardy bydleni, doprava a
potravinova politika jsou obvykle stanovovany na regionalni nebo narodni darovni, a
proto vyZaduji koordinaci pfistupu s mistnimi samospravami, aby bylo mozné zaméfit
se na regionalni potfeby.

Vldda na rdznych drovnich muZe predstavit osvédcené postupy tim, Ze umozni
vefejnym organum a zainteresovanym stranam ukazat vyhody snizovani produkce
emisi CO, na prikladech tykajicich se napf. infrastruktury, dopravy a energetického
planovani.
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Partne fi

Délka projektu

Finan éni podpora

Rozpo ¢et
WWW stranky

DalSi WWW stranky

Kontakty:
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